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Satakunnan hyvinvointialue, aluevaltuusto, 9.12.2024 § 91

Aluevaltuusto on péattanyt hyviksyi pidivitetyn Palveluverkkosuunnitelma
2030 -suunnitelman.

Péétés on kumottava siltd osin kuin silld on paatetty muuttaa Jimijirven,
Karvian, Pomarkun, Siikaisten ja Merikarvian terveysasemat tammikuun 2025
aikana sote-pisteiksi sekd lopettaa vuoden 2025 loppuun mennessd Vampulan,
Lapin, Luvian, Lavian, Sdkyldn ja Honkajoen sote-keskukset seké
Noormarkun sote-piste. Satakunnan hyvinvointialue on velvoitettava
korvaamaan valittajien oikeudenkdyntikulut viivastyskorkoineen.

Asian valmistelu ei ole ollut riittdvad, koska pdédtoksen taloudellisten ja
toiminnallisten vaikutusten arviointi on ollut puutteellista.

Péétos vaarantaa riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden ja rikkoo
Suomen perustuslaissa ja hallintolaissa sdddettyd yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta seké niin ollen my0s aluevaltuuston hyvaksymaa
hyvinvointialuestrategiaa.

Pédtos aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia vihavaraisille, joilla ei ole
kéytettdvissiddn digiyhteyksié ladkaripalvelujen piiriin pddsemiseksi, koska
Pohjois-Satakunnassa ei ole kéytettdvissa julkista litkennetta.



2(11)

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Aluevaltuusto on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastineen sekd ilmoittaneet oikeudenkdyntikuluikseen
mahdollisen oikeudenkdyntimaksun. Vastineessa on esitetty padtoksen
syntyneen virheellisessi jarjestyksessd kuulemisessa ja osallistamisessa
olleiden puutteiden takia.

Hyvinvointialue on antanut lisdlausunnon, johon valittajille on varattu tilaisuus
antaa vastine.

Hyvinvointialue on hallinto-oikeuden pyynnosti toimittanut hyvinvointialueen
paitoksentekohetkelld voimassa olleen hallintosddannon (aluevaltuusto
7.10.2024, muutokset voimaan 1.11.2024).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki vastineessa esitettyjd uusia valitusperusteita.
Hallinto-oikeus on muilta osin tutkinut valituksen ja hylki4 sen.

Hallinto-oikeus hylk&4 valittajien oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.

Tutkimatta jattiminen

Hyvinvointialueesta annetun lain (jdljempénd hyvinvointialuelaki) 140 §:n 3
momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen
perusteet ennen valitusajan paittymista.

Valituksenalaisen aluevaltuuston paiatoksen siséltdva aluevaltuuston
kokouspoytékirja siihen liitettyine valitusosoituksineen on julkaistu yleisessd
tietoverkossa 16.12.2024. Hyvinvointialuelain 143 §:ssé ja 145 §:n 3
momentissa sdddetty huomioon ottaen valitusajan viimeinen péivé on ollut
22.1.2025.

Valittajat ovat vasta 9.7.2025 antamassaan vastineessa esittdneet
aluevaltuuston paitoksen syntyneen virheellisessé jarjestyksessa silla
perusteella, ettei asiassa ole kuultu kuntia eika osallistettu kuntalaisia. Lisdksi
vasta vastineessa on esitetty, ettei asiassa ole pyydetty lausuntoja
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiltd eikd my0skddan maakunnallisilta
kansalaisjarjestoiltd. Kysymyksessé olevat kuulemista ja osallistamista
koskevat valitusperusteet on esitetty uusina valitusperusteina vasta valitusajan
padttymisen jdlkeen, joten ne on jitettivd myOhéssa esitettyind tutkimatta.
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Paiasia

Sovellettavat sddnnokset ja niiden esityot

Hyvinvointialuelain 140 §:n 2 momentin mukaan aluevalituksen saa tehda silla
perusteella, ettd paédtds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, padtoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatos on muuten
lainvastainen.

Hyvinvointialuelain 7 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue muun ohella
vastaa sille lailla sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta, hyvinvointialueen
asukkaan laissa sdddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seki jarjestettivien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, méérén ja
laadun méarittelemisestd seké tuottamistavan valinnasta.

Muun ohella hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 241/2020 vp)
on edelld mainitun hyvinvointialuelain 7 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa todettu, ettd yhdenvertainen saatavuus tarkoittaa, ettd kaikilla
palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada sitd samojen objektiivisten
perusteiden mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain (jdljempind sote-
jarjestamislaki) 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava
ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlloltdén, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttdd. Asiakkaan
yksilollisestd palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista sdddetdédn erikseen.
Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina sekd hyvinvointialueen véeston tarpeet huomioon
ottaen léhelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun
turvaaminen edellyttavét erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
toteuttaminen edellyttévat sita.

Sote-jdrjestdmislain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE
241/2020 vp) on lain 4 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa
todettu, ettd jarjestdmisvastuussa olevan hyvinvointialueen olisi my0s
huolehdittava l4hipalvelujen asianmukaisesta toteuttamisesta. Lahipalvelut
ovat palveluja, joita asiakkaat kdyttavit usein ja ainakin osa asiakkaista
kayttda niitd toistuvasti, jopa paivittdin, minka vuoksi sellaisia palveluja on
perusteltua saada ldheltd. My0s harvoin tarvittavat ja keskitetysti tuotetut
palvelut voivat olla asiakkaan luokse tai ldhelle tuotavia ldhipalveluja.
Asiakkaan ndkokulmasta 1dhipalvelut ovat ldhtokohtaisesti lahelld
jokapdivéistd elinympiristoa tarjottavia palveluita, mutta ne voivat olla
saavutettavissa myos esimerkiksi kotiin tarjottavina palveluina, sdhkoisina
palveluina tai muuna monikanavaisena palveluna taikka liikkuvina palveluina.
Sdannoksen tarkoitus ei ole harventaa nykyisti palveluverkkoa, vaan kehittda
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sitd vdeston tarvetta vastaavaksi kullakin hyvinvointialueella paikalliset
olosuhteet huomioiden. Esimerkiksi eri toimintojen yhteispalvelupisteet,
aukioloaikojen vaihtelu vdeston tarpeen mukaan tai uudet kevyemmat
palvelumuodot, kuten niin sanotut terveyskioskit, mahdollistavat palveluiden
toteuttamista ldhipalveluina perinteisten 1hipalveluiden sijaan ja rinnalla.
Lahell4 tarjottavat palvelut voivat sisiltdd myds erityisosaamista edellyttavia
palveluja, jotka jalkautetaan, vaikka palveluntuottajan fyysinen toimipiste
saattaa olla keskitetty. Olennaista ei ole fyysisen toimipisteen sijaitseminen
vaan se, missd palvelu annetaan sitd tarvitsevalle asiakkaalle. Kaikkia
palveluja ei ole mahdollista eiké tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jarjestaa
lahipalveluina.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Asiassa tehdyt pddtdkset, palveluverkkosuunnitelman keskeinen sisdltoé ja
hyvinvointialueen lausunnoista saatu selvitys

Aluevaltuusto on 11.12.2023 pééttianyt hyvéksyéd Palveluverkkosuunnitelma
2030 -suunnitelman seka todeta, etti lopulliset palveluverkkopéétokset
tehdédén hallintosddnnon mukaisin paitdsvaltuuksin ja valtuuttanut
hyvinvointialuejohtajan kdynnistimiéin toimenpiteet suunnitelmassa
esitettyjen muutosten jatkovalmistelun osalta, seké jatkamaan neuvotteluja
kuntien kanssa sen selvittdmiseksi, millaisia sdéstdja olisi saatavissa tiloja
titvistimalld ja mahdollisilla vuokranalennuksilla. Suunnitelmia sopeutetaan
tarvittaessa neuvottelutulosten perusteella. Aluevaltuuston paitosti edeltineen
aluehallituksen padtoksen valmistelutekstin mukaan
palveluverkkosuunnitelma toimii palveluverkkoon tehtdvien muutosten
valmistelua ja pddtoksentekoa ohjaavana asiakirjana.

Palveluverkkosuunnitelmassa on muun ohella todettu, etti kiintedllad
palveluverkolla tarkoitetaan asiakaspalvelupisteistd koostuvaa, tietylla
maantieteelliselld alueella sijaitsevaa toimipisteverkostoa. Palveluverkkoa
tdydentavit litkkkuvat ja jalkautuvat palvelut. Digitaalinen palveluverkko
sahkoisind palveluina osaltaan korvaa, tukee ja tdydentdd muuta
palveluverkkoa. Suunnitelmassa on todettu, ettd vaikutusten arviointi tulee
tehdéd kohdennetusti jokaisen padtoksenteon yhteydessa, jossa toimintaa
siirretddn kiintedstd toimipisteestd toiseen tai toiminta lopetetaan tai muutetaan
muulla tavalla toteutettavaksi (monikanavaisuus). Télldin vaikutusten
arvioinnista tehddan muistio paitoksen liitteeksi. Muistiossa arvioidaan
toimenpiteen vaikutukset asiakkaisiin, henkilostoon, talouteen ja palveluiden
jarjestimiseen sekd tuottamiseen.

Palveluverkkosuunnitelman 10 luku kisittelee liikkuvia palveluja ja luku 11
digiasioinnin suunnitelmaa. Liikkuvien palveluiden osalta suunnitelmassa on
muun ohella todettu, ettd litkkkuvat palvelut ovat yksi ratkaisu kansalaisten
palvelutarpeisiin ja ldhipalveluiden turvaamiseen. Liikkuvien palveluiden
avulla on mahdollista tuottaa palvelut tasa-arvoisesti asuinpaikasta riippumatta



5(11)

ja tavoittaa myos niitd palveluja tarvitsevia asiakkaita, jotka muuten jaisivit
palvelujarjestelman ulkopuolelle. Liikkuvilla palveluilla tarkoitetaan
Satakunnassa seuraavaa:

1. Liikkuvat ajanvaraukselliset palvelut (1dhelld asiakasta, asiakas varaa ajan
itse): liikkkuva terveyspalveluauto, litkkuva niytteenotto ja liikkkuva suun
terveydenhuolto.

2. Liikkuvat péivystykselliset palvelut (asiakkaan / potilaan luo, ammattilainen
madrittdd tarpeen): Akuutti kotikeskus, ensihoito, pelastus, sosiaali- ja
kriisipdivystys ja Satakunnan tilanne- ja koordinaatiokeskus; olemassa olevaa
toimintaa.

Digiasioinnin osalta palveluverkkosuunnitelmassa on muun ohella todettu, etti
sdahkoinen asiointi perusmuodossaan sisiltdd asukkaille chat- ja
videovastaanotot, sdhkdisen ajanvarauksen, esitieto- ja asiointilomakkeita seka
mahdollistaa puolesta asioinnin ja omien tapahtumien ja hoitokirjausten
katselun.

Palveluverkkosuunnitelman kohdassa 5.3. on todettu sote-keskusten
palvelupisteiden sijoittumisesta muun ohella, ettd 14ht6tilanteessa
terveyskeskuksen ldhipalveluita saa 27 terveyskeskuksesta. Nami on
toiminnallisesti jaettu kymmeneen sote-keskustoimipaikkaan, joissa kaikissa
on vahintdin yksi isompi keskus, jossa otetaan vastaan myds kiirevastaanottoa
tarvitsevia asiakkaita. Nadma toimipisteet (10) ovat Kankaanpéaa, Itd-Pori,
Pohjois-Pori (Cotton), Léansi-Pori, Harjavalta, Huittinen, Eura, Rauma,
Eurajoki ja Sdkyld. Palveluverkkoselvityksessd 2.10.2023 esitettiin, ettd ndista
kahdeksan ensimmaisté séilytettdisiin ja kahdesta viimeisesti eli Eurajoesta ja
Sékylastéd luovuttaisiin.

Palveluverkkosuunnitelmassa on my0s esitetty sote-palvelut nyt ja
tulevaisuudessa muun ohella Jamijirvelld, Karvialla, Pomarkussa, Siikaisissa,
Merikarvialla, Vampulassa, Lapissa, Luvialla, Lavialla, Sékyldssd ja
Honkajoella.

Aluevaltuusto on 9.9.2024 pédttynyt, ettd Satakunnan hyvinvointialueen sote-
keskukset sijaitsevat Raumalla, Ulvilassa, Harjavallassa, Eurassa, Huittisissa,
Kankaanpédssi seké Porissa, jossa sijaitsee kaksi sote-keskusta.
Aluevaltuuston pditostd edeltdneen aluehallituksen péaédtoksen
valmistelutekstin mukaan hyvéksytyssa palveluverkkosuunnitelmassa on
kiintedt sote-palvelut jaettu sote-keskuksiin ja sote-pisteisiin. Sosiaalipalvelut
jalkautuvat tarvittaessa sote-keskuksista sote-pisteisiin tai asiakkaan kotiin.
Sote-keskukset kokoavat palvelut yhteen ja tarjoavat laajan palveluvalikoiman
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Sote-pisteet tarjoavat palveluita
vaestokeskittymien ulkopuolella. Niiden palveluvalikoima vaihtelee
toimipisteen asukkaiden palvelutarpeen ja sijainnin mukaan. Hyvéksytyn
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti jokaisessa kunnassa on vahintidén yksi
sote-piste tai sote-keskus. Esitetyssd kahdeksan sote-keskuksen mallissa
lahtokohtana on riittdva vdestopohja seké palveluiden saatavuuden
turvaaminen. Kahdeksan sote-keskuksen mallissa Satakunnan asukkaiden
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etdisyys sote-keskukseen lisddntyy erittdin maltillisesti. Tehdyn ennusteen
mukaan vuonna 2025 Satakunnan viestostd 63,9 prosenttia asuu 10 minuutin
saavutettavuusalueella ja vastaava luku vuonna 2025 on 66,2 prosenttia.
Tarkasteltaessa sote-keskuksien sijaintia 20 minuutin saavutettavuusalueella
vuonna 2025 viestostd 89,8 prosenttia asuu 20 minuutin
saavutettavuusalueella ja vuonna 2025 90,2 prosenttia. Sote-keskukset
tarvitsevat riittdvén suuren viestopohjan toimiakseen tehokkaasti. Palvelujen
kokoaminen sote-keskuksiin turvaa palveluiden saatavuuden, palvelutaso
paranee, palveluprosessit tehostuvat ja edellytykset laadultaan hyvéaéin
palvelutulokseen ovat paremmat. Sote-keskusten toiminta kiynnistyy
pitkdaikaisten sopimusten tullessa voimaan 1.1.2025, jonka jélkeen aloitetaan
kuntien kanssa neuvottelut mahdollisista investoinneista sote-keskuksiin.
Palveluiden siirrot sote-keskuksiin toteutetaan aluevaltuuston hyviksymén
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti ja paatokset tehddin voimassa olevan
hallintosddnndn mukaisesti.

Aluevaltuuston valituksenalaisella paatokselld 9.12.2024 on padtetty hyvéksya
pdivitetty Palveluverkkosuunnitelma 2030 -suunnitelma. Aluevaltuuston
padtostd edeltdneen aluehallituksen padtoksen valmistelutekstin mukaan
palveluverkkosuunnitelmaan on tarkennettu sote-keskuksen ja sote-pisteen
kisitteet sekd paivitetty ne muutokset, jotka liittyvit
palveluverkkosuunnitelman toimeenpanoon seké tarkennettu
investointikustannuksia rahoitustarpeen muutoksia vastaaviksi.

Péivitetyssd palveluverkkosuunnitelmassa on todettu, ettd sote-keskuksella
tarkoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkod, joka laaja-alaisesti
tarjoaa julkisesti rahoitettuja sosiaalihuollon peruspalveluja ja
perusterveydenhuollon palveluja sekd mahdollisesti joitain niitd tiydentdvia
palveluja. Sote-keskuksiin kootaan asukkaiden palvelutarpeen mukaisesti
esimerkiksi perusterveydenhuollon avosairaanhoidon kiireellisié ja
kiireettomid palveluja, suun terveydenhuollon palveluja, sosiaalihuollon
avopalveluja, kotihoidon palveluja, mielenterveys- ja piihdetyon seka
mielenterveys- ja pdihdehoidon palveluja, avokuntoutuspalveluja,
kansansairauksien ehkiisyi, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palveluja,
neuvolapalveluja sekd muita ehkéisevid palveluja. Palvelut tarjotaan
monikanavaisesti ja verkostomaisina asiakkaan palvelutarpeen mukaan.
Suunnitelmaan on edelleen kirjattu, ettd sote-piste on kiintea tila, joka on
avoinna arkisin 1-5 pdivina viikossa. Sote-pisteet tarjoavat 1dhipalveluna
suppeita sosiaali- ja terveydenhuollon ldhipalveluja esimerkiksi lastenneuvola,
sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan/l4dkirin vastaanotto, niytteenotto sekd
jalkautuvat sosiaalihuollon palvelut. Sote-pisteessd on
etdkonsultaatiomahdollisuus.

Péivitetyssd palveluverkosuunnitelmassa on edelleen todettu, ettéd
aluevaltuusto on kokouksessaan 9.9.2024 hyviksynyt sote-keskuksien
verkoston Satakunnan hyvinvointialueella. Sote-keskukset sijaitsevat
Raumalla, Ulvilassa, Harjavallassa, Eurassa, Huittisissa, Kankaanpédssi seka
Porissa, jossa sijaitsee kaksi sote-keskusta. Jokaisessa kunnassa on vihintdan
yksi sote-piste tai sote-keskus.
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Hyvinvointialueen hallinto-oikeudelle antamassa lisdlausunnossa on todettu,
ettd valituksenalainen aluevaltuuston paétds on koskenut
palveluverkkosuunnitelman kokonaisuuden hyvéksymistd, eika silld ole
paitetty yksittdisten toimipisteiden muuttamisesta sote-pisteiksi tai sote-
pisteiden lakkauttamisista. Lisédlausunnossa on selostettu aluevaltuuston
paitdksen 9.9.2024 sisalto seki todettu, ettd valituksenalaisen padtoksen
jalkeen on tehty vield erikseen viranhaltijan tai aluehallituksen paitokset
valituksessa yksildityjen toimipisteiden muuttamisesta sote-pisteiksi tai
toimipisteiden lakkauttamiseksi.

Lisdlausuntoon liitetyn aluehallituksen pdatoksen 17.9.2024 mukaan
aluehallitus on paittianyt siirtdd Sikylén toimipisteen toimintoja Euran sote-
keskuksen seuraavasti: kuvantaminen 1.11.2024, suun terveydenhuolto
viimeistddn elokuussa 2025, sote-palveluiden avovastaanotto viimeistdan
joulukuussa 2025, pois lukien 144kéri- ja hoitajavastaanotto sekd neuvola- ja
kouluterveydenhuolto. Pdétostd edeltdviasti on laadittu muutosten vaikutusten
arviointi, jossa on arvioitu padtdksen vaikutuksia muun ohella
hyvinvointialueen asukkaisiin, henkil6stdon ja talouteen. Paatokseen on liitetty
oikaisuvaatimusohje.

Lisdlausuntoon liitettyjen viranhaltijapddtosten mukaan aikuisten palveluiden
toimialuejohtaja on 10.12.2024 tekemillddn padtoksilla paattanyt, etta
Jamijdrven, Karvian, Pomarkun ja Siikaisten terveysasemien
ladkérinvastaanotot siirretddn 1.1.2025 Kankaanpain sote-keskukseen, ja
mainittuihin kuntiin on jdényt sote-pisteet, joissa toimii hoitajavastaanotto.
Péitosten mukaan hoitajavastaanotto jéarjestetddn osaviikkoisena palveluna
asukkaiden palveluntarpeen mukaisesti. Lisdksi aikuisten toimialuejohtaja on
samana pdivand padttanyt, ettd Merikarvian terveysaseman ladkérivastaanotto,
aikuisneuvola seké fysioterapiapalvelut siirretdéin Porin sote-keskukseen
31.1.2025 mennessi, ja Merikarvialle jai kiinted sote-piste, jossa toimii
hoitajavastaanotto. Viranhaltijapdatoksiin on sisdltynyt muutosten vaikutusten
arviointi, jossa on arvioitu paédtdsten vaikutuksia muun ohella
hyvinvointialueen asukkaisiin, henkil6stdon ja talouteen.
Viranhaltijapaétoksiin on liitetty oikaisuvaatimusohjeet.

Lisédlausuntoon liitettyjen viranhaltijapdétosten mukaan toimialuejohtaja on
edelleen 10.12.2024 tekemélldan paédtokselld siirtinyt Honkajoen
terveysaseman lddkari- ja hoitajavastaanoton toiminnot Kankaanpaihén
viimeistddn vuoden 2025 loppuun mennessé. Toimialuejohtaja on 2.6.2025
tekemallaan pédétoksella siirtdnyt Lapin sote-pisteen lddkéri- ja
hoitajavastaanoton toiminnot Rauman sote-keskukseen viimeistdan vuoden
2025 loppuun mennessé. Toimialuejohtaja on 4.6.2025 tekemillddn paatoksilla
siirtdnyt Luvian sote-pisteen aikuisten palveluiden terveyspalveluiden
toiminnot Eurajoen sote-pisteeseen viimeistddn vuoden 2025 loppuun
mennessé sekd Lavian sote-pisteen terveyspalveluiden toiminnot Kankaanpain
sote-keskukseen 31.12.2025 mennessd. Toimialuejohtaja on 8.9.2025
tekeméllddn paatoksella siirtdnyt Noormarkun sote-pisteen terveyspalveluiden
toiminnot Cottonin sote-keskukseen viimeistddn 31.12.2025. Toimialuejohtaja
on 30.9.2025 tekemaélldédn paitokselld siirtdnyt Vampulan sote-pisteen
aikuisten palveluiden terveyspalveluiden toiminnot Huittisten sote-keskukseen
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viimeistddn vuoden 2025 loppuun mennessé. Viranhaltijapdétoksiin on
sisdltynyt muutosten vaikutusten arviointi, jossa on arvioitu paatdsten
vaikutuksia muun ohella hyvinvointialueen asukkaisiin, henkildstdon ja
talouteen. Viranhaltijapaatoksiin on liitetty oikaisuvaatimusohjeet.

Valittajien vastine

Vastineen mukaan vaikutusten arviointi on palveluverkkosuunnitelman
laadinnan ja sen pdivittimisen aikana ollut olematonta. Todellisista
vaikutuksista kustannuksiin, henkildstoon ja asiakkaisiin ei ole kyetty
antamaan selvitysté.

Aluevaltuuston hyviaksymaé palveluverkkosuunnitelma heikentéé sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti
maaseutukunnissa. Palveluverkkosuunnitelman mukaan sote-pisteiden
palveluita karsitaan huomattavasti, ja esimerkiksi laboratoriopalvelut
keskitetddn sote-keskuksiin. Laboratorioauto ja digipalvelut ovat
osoittautuneet ongelmallisiksi. Muutoinkaan litkkuvien palveluiden
tarkoituksenmukaisuutta ja kustannustehokkuutta ei ole kyetty osoittamaan.
Kéaytinndssd on koettu, ettd sote-keskuksiin ei tahdo saada yhteytta eika
soittopyyntdpalvelu toimi.

Oikeudellinen arviointi

Valittajat ovat esittdneet, ettd valituksenalaisen hyvinvointialueen
Palveluverkkosuunnitelma 2030 -suunnitelman péivittimistd koskevan
paitoksen valmistelu on ollut puutteellista ja virheellistd, koska padtosti
edeltidneen palveluverkkosuunnitelman hyvéksymisti koskevan paitoksen eika
mydskddn valituksenalaisen padtoksen yhteydessé ole arvioitu paatosten
vaikutuksia kustannuksiin, henkildstoon ja asiakkaisiin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd mainitut aluevaltuuston paitokset yhdessa
aluevaltuuston 9.9.2024 tekemén sote-keskuksien verkostoa koskevan
paitoksen ja ndiden péitosten jilkeen tehtyjen aluehallituksen ja
viranhaltijapdétosten kanssa muodostavat kokonaisuuden, jolla on péétetty
hyvinvointialueen palveluverkosta sekd palveluverkkoon liittyen toimintojen
siirrosta, lopettamisesta sekd muuttamisesta aiemmasta poikkeavalla tavalla
toteutettavaksi. Saadun selvityksen mukaan péitosten vaikutukset valituksessa
mainittujen kuntien ja kunnanosien osalta on palveluverkkosuunnitelman
edellyttdmailla tavalla arvioitu kunkin yksittdisen aluehallituksen paatoksen tai
viranhaltijapddtoksen yhdessi. Hallinto-oikeus katsoo, ettei aluevaltuuston
valituksenalaisen pdédtoksen valmistelu ole ollut téssi tilanteessa valituksessa
esitetylld perusteella puutteellista tai virheellista.

Valittajat ovat esittdneet padtdksen rikkovan yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta, koska se heikentdd valituksessa mainittujen kuntien seké
kunnanosien sosiaali- ja terveyspalveluja sekd niiden saavutettavuutta.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd hyvinvointialueen on lain mukaan toteutettava
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut yhdenvertaisesti ja hyvinvointialueen
véeston tarpeet huomioon ottaen ldhelld asiakkaita. Vastaava 1dhtokohta on
todettu my0s Satakunnan aluevaltuuston hyviksyméssa
hyvinvointialuestrategiassa. Sote-jirjestamislaki jattdd hyvinvointialueelle
kuitenkin laajan harkintavallan paattda sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jirjestdmisestd. Hyvinvointialueella on siten ldhtokohtaisesti laaja
oikeus itse pdattda millaisella fyysiselld palveluverkolla ja minkalaisilla
erilaisilla palvelujen tuottamisen tavoilla se lailla sille sdddetyt tehtdvinsa
toteuttaa. Hyvinvointialuelain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden vaatimus tai sote-jérjestdmislain 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu vaatimus palvelujen toteuttamisesta yhdenvertaisesti
eivit tarkoita, ettd palvelut olisi toteutettava kaikkialla ja kaikille samalla
tavalla. Hyvinvointialuetta velvoittavasta lainsddddnndsté ei esimerkiksi
seuraa, ettd hyvinvointialueen tulisi yllapitad sosiaali- ja terveyspalveluita
tarjoavaa fyysistd toimipistettd jokaisen hyvinvointialueella sijaitsevan kunnan
alueella taikka niilld paikkakunnilla tai kunnanosissa, joilla sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita aiemmin tarjottiin palveluiden ollessa kuntien
jérjestamisvastuulla. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu
hyvinvointialueen paitdsten tarkoituksenmukaisuuden arviointi, kuten sen
arvioiminen, mik4 on tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain tapa
jarjestad palveluita.

Saadun selvityksen perusteella aluevaltuusto on paittinyt sijoittaa laajoja
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavat fyysiset toimipisteet eli sote-
keskukset viestokeskittymien perusteella, ja néditd vihemmaén sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita tarjoavat fyysiset sote-pisteet viestokeskittymien
ulkopuolelle. Edelleen saadun selvityksen mukaan sote-pisteiden
palveluvalikoima muodostuu toimipisteen asukkaiden palvelutarpeen ja
sijainnin mukaan. Lisdksi asukkaiden pdisy sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin on péétetty jarjestdd mainittujen fyysisten toimipisteiden lisdksi
jalkautuvilla, liikkuvilla ja digitaalisilla palveluilla. Selvyyden vuoksi hallinto-
oikeus toteaa, ettd valituksessa mainittuihin yksittdisiin toimipisteisiin
tehtavistd muutoksista ei ole péétetty aluevaltuuston valituksenalaisella
padtokselld, vaan niistd on tehty aluevaltuuston valituksenalaisen paitoksen
jélkeen erilliset edelld mainitut padtokset. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
aluevaltuusto on sille asiassa kuuluvan laajan harkintavallan nojalla voinut
paattaa fyysisen toimipisteverkon muodostamisesta edelld mainitulla tavoin
sekd paattdd korvata aiemmin fyysisissd toimipaikoissa tarjottuja palveluita
liikkkuvilla palveluilla ja digipalveluilla. Valituksenalaisesta aluevaltuuston
padtoksesti ei valituksessa esitetyilld perusteilla seuraa, ettd hyvinvointialueen
voitaisiin katsoa laiminlyoneen huolehtia alueensa asukkaiden padsysti
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Aluevaltuusto paitos ei valituksessa esitetysti
riko hyvinvointialuelain ja sote-jérjestimislain tarkoittamaa yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta.
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Yhteenveto

Aluevaltuuston péétos ei ole valituksessa esitetylld valmistelun puutteellisuutta
koskevalla perusteella syntynyt virheellisessi jérjestyksessd, aluevaltuusto ei
ole ylittdnyt harkintavaltaansa eiké siten toimivaltaansa, eikd paétds on
valituksessa esitetyilld perusteilla muutenkaan lainvastainen.

Oikeudenkiyntikulut

Valittajien valitus on osin jétetty tutkimatta ja osin hylétty. Asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen ei ole oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun
lain 95 §:n 1 momentin mukaisesti kohtuutonta, etté valittajat joutuvat itse
vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Laki hyvinvointialueesta 138 § 2 mom

Hallintolaki 6 §

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 2 mom 5 kohta

Muutoksenhaku

Tahén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myOntad valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Aluevalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Sami Kouki, Salla Pieniniemi ja
Jukka Vanto. Asian on esitellyt Salla Pieniniemi.

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu
P4atos tavallisena tiedoksiantona sdhkoisesti
Jari Lepisto

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan Lepiston on viipymaétti timan paitoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd muille valituksen yhdessé tehneille. Jos hin
tdmén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan laiminlyonnisti aiheutuneen
vahingon sikéli kuin se laiminly6nnin laatuun ja muihin olosuhteisiin katsoen
harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu 310 euroa

Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus, jonka on hyvinvointialueesta
annetun lain 147 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoitettava padtoksesté

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



